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Resumen

En el presente trabajo se pretende dar a conocer cudl sera el papel que desemperiara la
Atencion a la Diversidad en la nueva Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa
(LOMCE), la cual por ahora se halla en un estado de anteproyecto de ley. Hasta ahora se
han incluido una serie de modificaciones respecto a la estructura y organizacion del sistema
educativo. Estos cambios afectan especialmente a la atencion a la diversidad y a la
orientacion académica en las etapas de secundaria y de bachillerato. En esta revision se han
comparado la legislacion actual Ley Organica de Educacion (LOE) con del borrador en el
que esta trabajando el Ministerio. Se han analizado cudles son los nuevos programas e
itinerarios que se ofertan para dar respuesta a las necesidades educativas de todo el
alumnado en cada etapa, primaria, secundaria y bachillerato.

Descriptores: Diversidad, Orientacion Académica, LOMCE, LOE.
Abstract

In the present work aims to show what role it will play the Attention to Diversity in the new
Organic Law for the Improvement of Educational Quality (LOMCE), which for now is in a
state bill. So far they have included a number of modifications to the structure and
organization of the education system. These changes particularly affect for Diversity and
Guidance Councelor stages of Secondary and Baccalaureate. In this review we have
compared the current legislation (LOE) with the draft’s Ministry. We analyzed what new
programs and itineraries that are offered to meet the educational needs of all students at each
stage Elementary, Middle and High School.

Keywords: Diversity, Guidance Councelor, LOMCE, LOE.

Introduccion

Por diversidad en el ambito educativo, entendemos el conjunto de diferencias
individuales que coexisten en todo el alumnado. Es decir, que hablamos de la heterogeneidad
que existe en todas las aulas, debida a las diferencias en la capacidad intelectual, en el
rendimiento académico, diferencias en los intereses y en el ritmo de aprendizaje, diferencias
socio-culturales, lingiiisticas y diferencias de género. Es decir que todos somos diferentes.

Actualmente en los centros educativos existe una gran variedad de circunstancias
personales, sociales-economicas y de salud que conviven a diario. Por tanto “atencion a la
diversidad” significa dar respuesta a todo ese alumnado, atendiendo a sus diferencias, no solo
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al alumnado con necesidades educativas especiales, es decir, aquellos que presentan
dificultades de aprendizaje, retraso mental, discapacidades auditivas, visuales, motoricas, o
que padece trastornos emocionales, o de comportamiento, alumnos con superdotacion
intelectual.

De donde venimos? Una breve retrospectiva

En Educacion, hemos ido evolucionando desde enfoques educativos de exclusion de la
diversidad hasta enfoques adaptativos, pasando por periodos de integracion del alumnado con
necesidades educativas especiales.

En la historia de la intervencion psicoeducativa en Espafia, aparece una primera fase
desde 1880 hasta 1920, dentro de las cuatro que mencionan Mufioz, Garcia y Sanchez (1997),
en la que apareci6 la necesidad de trabajar en el estudio de las diferencias individuales, sobre
todo en el diagnostico y tratamiento del alumnado con mayores dificultades o necesidades
especiales. Posteriormente en 1970, se formul6 la Ley General de Educacion que junto con el
Plan Nacional de Educacion Especial de 1977, hicieron posible un marco comun en el que se
pudiera avanzar en este campo. En esta época se crearon Servicios Psicologicos Municipales
y los Servicios de Orientacion Escolar y Vocacional (SOEV) que atendieron el diagnostico y
tratamiento del alumnado de Educacion Especial dentro y fuera del ambito escolar.
Finalmente, afios mds tarde, todas estas actuaciones se plasmaron en un marco legislativo
general, la Ley de Integracion Social del Minusvalido (LISMI) en 1982. Desde entonces se ha
ido avanzando en la intervencion psicoeducativa del alumnado con necesidades educativas
especiales. Por un lado en la prevencion, deteccion y valoracion del alumnado con dichas
necesidades educativas y por otro lado mas recientemente a partir de la Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo de 1990 (LOGSE), en la orientacion académica y profesional
de todos los alumnos en la etapa de Educacion Secundaria.

En la Declaracion de Salamanca de 1994 y posteriormente en la de Madrid 2002, se
formularon unos acuerdos con la UNESCO y el Ministerio de Educacion y Ciencia sobre la
atencion a la diversidad, que es el leit motiv de dicho Marco de Accion sobre las Necesidades
Educativas Especiales. De esta manera se expresa la voluntad de plasmar dichas directrices:
“La legislacion debe reconocer el principio de igualdad de oportunidades de los nifos,
jovenes y adultos con discapacidades en la ensefianza primaria, secundaria y superior,
ensefianza impartida, en la medida de lo posible, en centros integrados”. Ademas, se afiade el
concepto de flexibilizacion para atender al alumnado en una escuela para todos. “Los
programas de estudios deben adaptarse a las necesidades de los nifios y no al revés. Por
consiguiente, las escuelas deberan ofrecer opciones curriculares que se adapten a los nifios
con capacidades e intereses diferentes”.

Es importante en este breve recorrido histérico, también hacer mencién a la realidad
que hemos vivido estos ultimos afios, en los que ha habido un incremento muy importante de
poblacion inmigrante. Por eso, otro de los conceptos que ha estado muy en boga, ha sido el de
la multiculturalidad, que ha tenido un importante papel en nuestras escuelas. Actualmente los
niveles de inmigracion en Espafia no son tan altos como hace diez afios, aun asi existen en los
centros educativos una diversidad cultural que no puede permanecer ajena.
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;Donde estamos?

La Ley Organica de Educacion (LOE) ha sido una ley que ha querido atender a la
diversidad desde un enfoque educativo flexible, intentando dar respuesta al alumnado a través
de distintos itinerarios educativos (Programas de Compensatoria, Programas de Cualificacion
Profesional Inicial, Programas de Diversificacion Curricular) y de otras estrategias
metodologicas como las adaptaciones curriculares individuales y adaptaciones significativas
(ACI/ ACIS), programas de refuerzo o desdobles, etc.

Muchas de estas estrategias venian heredadas de la LOGSE 1990 y s6lo se ha variado
su nombre en algunos casos como los Programas de Garantia Social por Programas de
Cualificacion Profesional Inicial. En otras ocasiones han permanecido iguales como los
Programas de Diversificacion Curricular y las ACIS. Los Programas de Compensacion
Educativa han continuado para atender las necesidades individuales de desventaja social y/o
econdmica, asi como las necesidades de acceso al curriculo del alumnado extranjero recién
llegado con desconocimiento de la lengua.

(A donde nos dirigimos? La atencion a la diversidad en la LOMCE

En la exposicion de motivos, en la ultima version revisada del anteproyecto de ley, de
febrero de 2013, aparece lo que podria considerarse la primera mencion a la atencion a la
diversidad, “(...) todo alumnado como el objeto de una atenciéon en la busqueda de su propio
talento que la ley articulara los mecanismos necesarios para la permeabilidad y retorno entre
las diferentes trayectorias y vias (...)”. Ademas se expresa que la calidad de la educacion sera
necesaria para conseguir la igualdad de oportunidades, haciendo hincapié ademas en que el
sistema educativo sea integrador, inclusivo y exigente.

La primera ocasion en la que se menciona de manera explicita en la nueva ley la
educacion inclusiva, es en el apartado V de la exposicion de motivos. Concretamente se hace
referencia a la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, aprobada en 2010 por la
Comision Europea, en la que se recoge que esta mejora en los niveles de educacion debe
dirigirse también a las personas con discapacidad, a quienes se les habra de garantizar una
educacion y formacion inclusivas y de calidad en el marco de la iniciativa “Juventud en
movimiento", planteada por la propia Estrategia Europea para un crecimiento inteligente. A
tal fin, se tomara como marco orientador y de referencia necesaria la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones
Unidas en diciembre de 2006, vigente y plenamente aplicable en Espana desde mayo de 2008.

Relacionado también con la atencion a la diversidad, se habla de la flexibilidad de las
trayectorias académicas para ayudar a cada estudiante a desarrollar todo su potencial
concretamente se habla del alumnado en la etapa de Secundaria, “La flexibilizacién de las
trayectorias (...), se concreta en el desarrollo de programas de mejora del aprendizaje y el
rendimiento en el segundo y el tercer curso de la Educacién Secundaria Obligatoria, la
anticipacion de los itinerarios hacia Bachillerato y Formacion Profesional, y la transformacion
del actual cuarto curso de la Educacion Secundaria Obligatoria en un curso fundamentalmente
propedéutico y con dos trayectorias bien diferenciadas. Esta diversificacion permitird que el
estudiante reciba una atencion personalizada que se oriente hacia la via educativa que mejor
se adapte a sus necesidades (...)”
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En la LOMCE aparece un nuevo concepto, el de “permeabilidad” que hace referencia
a la flexibilidad de itinerarios, se refieren a ¢l de esta forma: “[...] La permeabilidad del
sistema, tanto vertical como horizontal, es una de las mayores preocupaciones de la Unioén
Europea; asi, la ley abre pasarelas entre todas las trayectorias formativas y dentro de ellas, de
manera que ninguna decision de ningin alumno sea irreversible. Cualquier alumno puede
transitar a lo largo de su proceso de formacién de unos ambitos a otros de acuerdo con su
vocacion, esfuerzo y expectativas vitales, enlazando con las necesidades de una formaciéon”.
Ademads aparecen en el Capitulo 1 los siguientes apartados a tener en cuenta dentro del
apartado de tratamiento de la diversidad:

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusién educativa, la
no discriminacién y la accesibilidad universal, y actiie como elemento compensador de
las desigualdades personales, culturales, econdmicas y sociales, con especial atencion
a las que deriven de discapacidad.

1) El desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el fomento de la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, asi como la prevencion de la violencia de género.

k) La educacion para la prevencion de conflictos y para la resolucion pacifica de los
mismos, asi como para la no violencia en todos los ambitos de la vida personal,
familiar y social, y en especial en el del acoso escolar.

q) La libertad de ensefanza y de creacion de centro docente, de acuerdo con el
ordenamiento juridico.

Principales diferencias entre LOMCE y LOE

Una de las primeras diferencias que aparecen con respecto a la ultima legislacion, se
refiere al ambito del plurilingliismo, concepto al que se da bastante importancia, ademas de
en este aspecto, la LOMCE destaca otros dos ambitos para hacer posible la transformacion del
sistema educativo: las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién y la modernizacion de
la Formacion Profesional. En el apartado referido a itinerarios educativos, destaca la nueva
Formacion Profesional Bdasica, que vendria a sustituir a los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial (PCPI) .

Diferencias en la etapa de primaria

Existe una diferencia en cuanto al curriculo, las asignaturas se agruparan dentro de tres
tipos: troncales, especificas y de libre configuracion autondmica. Ademas la asignatura de
Conocimiento del Medio pasa a desmembrarse en dos asignaturas, Ciencias Sociales y
Ciencias Naturales, de las que antes compartia contenidos y se veian en una sola materia. Se
sigue hablando en el curriculum de objetivos y competencias, y como medidas de atencion a
la diversidad se plantean medidas de flexibilizacion en la ensefianza y en la evaluacion de la
lengua extranjera para el alumnado con discapacidad, en especial para el alumno con
dificultades en la expresion oral. No se explican cudles son esas medidas ni de qué forman se
van a organizar en los centros docentes. Sigue apareciendo la evaluaciéon como continua y
global para todo el alumnado, y también sigue en vigor la medida de la permanencia de un
afo mas en el mismo curso para aquellos alumnos con evaluacion negativa en el segundo o en
sexto curso, afiadiendo la posibilidad de repetir curso en tercero en lugar de en cuarto. S6lo se
podra repetir una sola vez en toda la etapa de Primaria, como venia siendo hasta ahora.
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La principal novedad de la LOMCE en esta etapa es la evaluacion individual de todos
los alumnos al finalizar segundo o tercero y en sexto curso. Los centros realizardn una
evaluacion en la que se comprobara el grado de dominio de las destrezas, capacidades y
habilidades en expresion y comprension oral y escrita, calculo y resolucion de problemas en
relacion con el grado de adquisicion de la competencia en comunicacion en comunicacion en
la lengua materna lingiiistica y de la competencia matematica. Si fuese desfavorable esta
evaluacion, el equipo docente adoptara las medidas ordinarias o extraordinarias mas
adecuadas. Al finalizar la etapa de Educacion Primaria, se realizara también una prueba de
evaluacion. Los criterios y las caracteristicas seran iguales para todo el Estado, aunque la
realizacion de las pruebas correra a cargo de las distintas Administraciones educativas. Las
pruebas tendran lugar en cada centro educativo pero serdn aplicadas y calificadas por
profesorado externo al centro. El resultado tendrd un objetivo orientador, se haré llegar a los
padres y a los centros docentes donde el alumno vaya a cursar el siguiente curso. En la Ley
también aparece la intencion de tener una especial atencion durante esta etapa al diagnéstico
precoz y refuerzos para lograr el éxito escolar, asi como un enfoque de atencion
personalizada de los alumnos, aunque no se especifica de qué modo se realizara esta
organizacion de refuerzos.

Diferencias en la etapa de secundaria

Aqui aparece el primer cambio en lo que se refiere a la estructura de la etapa y en la
organizacion de los cursos. Se articulara la Secundaria en dos ciclos, uno de tres cursos y el
ultimo de un curso. Es decir primero, segundo y tercero formaran el primer ciclo y cuarto
curso sera el segundo ciclo, éste ultimo con caracter propedéutico.

La organizacion de cuarto sera diferente a como ha venido siendo hasta ahora, se
organizara de la siguiente manera:

a) Opcion de ensefianzas académicas para la iniciacion al Bachillerato
b) Opcidn de ensefianzas aplicadas para la iniciacion a la Formacion Profesional.

En ambas opciones, de ensefianzas aplicadas como académicas, el alumnado cursara,
Geografia e Historia, Lengua Castellana, Matematicas y Primera Lengua Extranjera. Para el
itinerario de ensefianzas académicas ademas el alumnado cursard dos de las siguientes
materias: Latin, Economia, Biologia y Geologia, Fisica y Quimica. En la opciéon de
enseflanzas aplicadas, realizard dos materias de la oferta del centro en materias troncarles:
Ciencias Aplicadas a la Actividad Profesional, Iniciaciéon a la Actividad Emprendedora y
Empresarial, Tecnologia. Ademas todos los alumnos deben cursar las materias de Educacion
Fisica y Religion, o Valores Eticos.

Otra novedad que presenta la LOMCE es al igual que aparecia en la Etapa de Primaria,
las medidas de flexibilizacion y alternativas metodoldgicas en la ensefianza y evaluacion de la
lengua extranjera para el alumnado con discapacidad, en especial para aquél que presenta
dificultades en su expresion oral.

Pero es en el Articulo 27 en donde aparece una nueva medida de atencion a la
diversidad, de mayor relevancia por su novedad, se trata de “Los Programas de mejora del
aprendizaje y el rendimiento en el primer ciclo”. En ellos se utilizara una metodologia
especifica a través de la organizacion de contenidos, actividades practicas, incluyendo
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materias diferentes a las establecidas con cardcter general, con la finalidad de que los alumnos
puedan cursar el cuarto curso por la via ordinaria y obtengan el titulo de graduado en
educacion secundaria obligatoria. Los alumnos que cursaran dichos Programas, seran aquellos
alumnos que hayan repetido al menos un curso en cualquier etapa, y que una vez cursado el
primer curso de educacion secundaria obligatoria no estén en condiciones de promocionar al
segundo curso, o que una vez cursado segundo curso no estén en condiciones de promocionar
a tercero. El equipo docente podrd proponer a los padres o tutores legales la incorporacion a
un programa de mejora del aprendizaje en segundo y tercero en el primer supuesto, o s6lo en
tercer curso en el segundo supuesto.

De manera explicita se menciona al alumnado con dificultades de aprendizaje: “Estos
programas iran dirigidos preferentemente a aquellos alumnos que presenten dificultades
relevantes de aprendizaje no imputables a falta de estudio o esfuerzo. Las Administraciones
educativas garantizaran al alumnado con discapacidad que participe en estos programas la
disposicion de los recursos de apoyo que, con caracter general, se prevean para este alumnado
en el sistema educativo espafiol”.

En el apartado dedicado a la evaluacion y promocion de curso no aparecen novedades,
se mantiene los criterios actuales y se recuperan de legislaciones anteriores la consideracion
de grupo de instrumentales, las lenguas (castellana y cooficial) y las matematicas, es decir,
para promocionar de curso no se puede suspender simultdneamente dos de estas materias. Asi
mismo, se mantiene que los alumnos que promocionen sin haber superado todas las materias
seguiran programas de refuerzo que establezca el equipo docente y deberan superar las
evaluaciones correspondientes. Como hasta ahora, el alumno podra repetir el mismo curso
una sola vez y dos veces como maximo dentro de la etapa, y cuando se produzca una segunda
repeticion en tercero o cuarto curso, entonces se prolongara un afio el limite de edad. De igual
manera permanece la excepcionalidad de una repeticion por una segunda vez en cuarto curso
si no ha repetido anteriormente en secundaria. En las repeticiones se sigue teniendo en cuenta
que las condiciones curriculares se adapten a las necesidades del alumno para que supere las
dificultades detectadas. Para facilitar que el alumnado consiga los objetivos y adquiera las
competencias correspondientes, las Administraciones educativas estableceran medidas de
refuerzo educativo, con especial atencion a las necesidades especificas de apoyo educativo.

Otra diferencia en cuanto a la legislacion anterior, se centra en el consejo orientador,
¢éste no se prevé al final de la etapa de secundaria, sino al finalizar cada uno de los cursos. Se
entregard a los padres o tutores legales de cada alumno un consejo orientador, que incluird un
informe sobre el grado de logro de los objetivos y competencias, y ademas en €l se propondra
a la familia un itinerario adecuado a sus necesidades, como la incorporacioén a un programa de
mejora del aprendizaje y el rendimiento o a un ciclo de formacion profesional basica. El titulo
de graduado en educacion secundaria obligatoria se obtendra cuando se superen la
evaluacion final y ademés se obtenga una calificaciéon final de educacion secundaria
obligatoria igual o superior a 5 sobre 10.

Diferencias en la etapa de bachillerato

Las modalidades de bachillerato permanecen como hasta ahora, los itinerarios
académicos son: Ciencias sociales, Humanidades, Ciencias y Artes. Al igual que en las etapas
anteriores el curriculo se organizard en materias troncales, especificas y materias de libre
configuracion autondmica. También en Bachillerato se tienen en cuenta las mismas medidas
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de flexibilizacion y alternativas metodoldgicas en la ensefianza de la lengua extranjera para el
alumnado con discapacidad que comentamos anteriormente.

Al finalizar la etapa se realizara una evaluacion individual siempre que hayan
aprobado todas las materias. Desde el Ministerio de Educacion se disefiard dicha prueba
aunque como en las etapas educativas anteriores, se realizardn en los centros docentes por
profesorado externo. La forma de ingreso a la universidad serd diferente a como hasta ahora
ha sido, serdn las universidades quienes disefien el procedimiento para admitir al alumnado.

Conclusiones

A modo de reflexiones me planteo algunas preguntas: ;s6lo han cambiado las leyes y
los nombres de algunos programas educativos? Los programas de mejora del aprendizaje y el
rendimiento, jen qué consisten? ;Se articulard como un programa diversificacion curricular,
es decir por ambitos, pero adelantado al primer ciclo de la etapa? ;Qué profesionales llevaran
a cabo los programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento refuerzo en el primer ciclo
de secundaria?

(Como se define la calidad de la educacion? ;La calidad se mide con pruebas al
finalizar una etapa educativa? ;La formacion profesional basica atendera al alumnado con
necesidades educativas especiales?

El sistema educativo estd también inmerso en una crisis compartida por otros ambitos
sociales, no podiamos permanecer distantes a ella. Pero un pensamiento comun sobre nuestros
puntos débiles y de los puntos fuertes podria hacer una educacion mas coherente y no tan
inestable que en cada legislatura cambie. Debemos reflexionar sobre los pilares
fundamentales de hacia donde queremos encaminarnos, esto seria un buen comienzo.

“A la larga, s6lo hay una cosa mas costosa que la educacion: no educar”
J.F. Kennedy
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Resumen

La accion ambiental debe dirigirse hacia la mejora de las relaciones ecoldgicas, y por tanto,
a las relaciones que surgen entre las personas con otras personas y demds seres vivos. Asi,
cualquier actuacion que se desarrolle desde la Educacion Ambiental debe atender a la
diversidad con el objeto de favorecer la convivencia en el planeta a favor de la calidad de
vida de todos los seres vivos. Debido al impacto que ha tenido el programa internacional
Ecoescuelas en los centros escolares andaluces, se realizo un estudio con el objetivo de
identificar como desarrollan la diversidad en sus centros escolares los coordinadores del
programa Red Andaluza de Ecoescuelas. Se analizaron 21 entrevistas, cuyos resultados
indican que la diversidad es uno de los aspectos mas relevantes para los docentes, la cual es
desarrollada a través de la diversidad cultural, el comercio justo, el mercadillo solidario, la
diversidad biologica y geogrdfica o la calidad ambiental.

Descriptores: Educacion Ambiental, ecoescuelas, docentes, escuela, diversidad.

Abstract

Environmental action should be directed towards improving the ecological relationships, and
therefore, to the relationships that arise between people with each other and other living
things. Thus, any action developed from the Environmental Education should address
diversity in order to encourage coexistence in the world for the quality of life for all living
beings. By the impact of the International Eco-Schools program in schools of Andalusia, in
order to identify how to develop the educational diversity into the Andalusian Network of
Eco-Schools program a study was conducted. Twenty one interviews were developed, the
results indicate diversity is one of the most important dimension for teachers. This diversity is
developed through cultural elements, fair trade, the charity market, biodiversity and
geographic diversity and the environmental quality.

Keywords: Environmental Education, Eco-Schools, Teachers, School, Diversity.

Introduccion

En 1975, la UNESCO anunci6 que la accion ambiental debe ir dirigida a la mejora de
las relaciones ecoldgicas (UNESCO, 1977a, 1977b, 1978). Se considera tanto las relaciones
que surgen entre las personas con los demas seres vivos como las interrelaciones que existen
entre los seres humanos. Posteriormente, las Naciones Unidas declard el decenio 2005-2014
como Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, la cual abarca contenidos muy





